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Burgerbeteiligung neu denken

Die Genossenschaft als Weg aus der Krise der Demokratie/Von
Winfried Kluth

Der renommierte franzosische Historiker und Politikwissenschaftler Pierre
Rosanvallon hat in einer breit angelegten Serie von Studien die Entwicklung
westlicher Demokratiemodelle analysiert. Eine zentrale Erkenntnis seiner Stu-
dien besteht darin, dass demokratische Instrumente zunehmend zum Zweck
der Verhinderung von Gestaltung verwendet werden (,,Die Gegen-Demokra-
tie“, 2014/2017). Dazu gehoren auch die neuen Instrumentarien der Transpa-
renzgewahrleistung. Dahinter verbirgt sich eine Krise der Demokratie, weil das
Vertrauen in die zur Gestaltung berufenen Reprasentanten in den verschiede-
nen staatlichen Amtern und Institutionen geschwunden ist. In seiner 2018 auf
Deutsch erschienenen abschlieBenden Studie ,,Die gute Regierung® geht er der
Frage nach, wie die weitgehend auf den Wahlakt reduzierte Teilhabe der Biir-
gerinnen und Biirger zu einer thematisch umfassender wirksamen ,,Betati-
gungsdemokratie® fortentwickelt werden kann. Er spricht in diesem Zusam-
menhang von einer zweiten demokratischen Revolution. Seine Losungsvor-
schlage formuliert Rosanvallon vergleichsweise abstrakt und auf einer institu-
tionellen Ebene. Er spricht von ,Lesbarkeit, Verantwortung, Reaktivitat,
Wahrsprechen und Integritit“ und macht deutlich, dass es weiterer Uberle-
gungen bedarf, um diese allgemeinen Maflgaben zu konkretisieren. An dieser
Stelle soll gezeigt werden, dass Biirgergenossenschaften ein moglicher Weg
sind, um eine solche Betatigungsdemokratie zu verwirklichen.

Die (eingetragene) Genossenschaft als Unternehmensrechtsform des spaten
19. Jahrhunderts als Losungsbeitrag fiir mehr demokratische Partizipation im
21. Jahrhundert zu propagieren mag auf den ersten Blick in mehrfacher Hin-
sicht als anachronistisch erscheinen. Sobald man sich aber vergegenwartigt,
dass die Genossenschaftsidee den gleichen ordnungspolitischen Ideen ent-
stammt wie das die deutsche Staatsentwicklung pragende Modell der kommu-
nalen und funktionalen Selbstverwaltung, wird deutlich, dass die beiden Wel-
ten nicht allzu weit auseinanderliegen. Genossenschaften sind intern demokra-
tisch organisiert, und ihr Zweck ist auf die Interessen der Mitglieder bezogen.
Gutes Wirtschaften ist eine unverzichtbare Grundlage der Griindung und des
Betriebs von Genossenschaften, ihr Zweck nicht durch die Dividende gepragt.
Genossenschaften dienen der Wahrung von Unabhangigkeit nach auen und



der Sicherung der Kontrolle von innen. Sie ermoglichen damit genau diejeni-
gen Wirkungen, die in der heute vielfach empfundenen Abhangigkeit von und
Fremdbestimmung durch Staaten und Konzerne kritisch hinterfragt und als
Anlass fiir Distanzierung und Misstrauen angefiihrt werden.

Das Modell der Biirgergenossenschaft kntipft in seinen inzwischen vielfaltigen
Erscheinungsformen an Themen der kommunalen Daseinsvorsorge an, geht
aber auch dariiber hinaus. In den Medien prasente Projekte sind etwa durch
Biirgergenossenschaft fortgefithrte Schwimmbader, Theater oder Dorfladen.
Dabei geht es um den Erhalt von Infrastrukturen, die kommunal oder privat
nicht mehr fortgefiihrt werden konnten. Zunehmend bedeutsam sind aber
auch innovative Modelle wie die Biirgergenossenschaft Bocholt, die intergene-
rationelle Hilfeleistungen organisiert, oder Energiegenossenschaften die zu-
gleich ein elektromobiles Carsharing ermoglichen, sowie Datengenossenschaf-
ten, die die Daten der Mitglieder nicht nur sicher verwalten, sondern auch ver-
markten konnen. SchlieBlich konnen und werden Wohnungsgenossenschaften
gegriindet oder weiterentwickelt, um die Steuerung des Wohnungsmarktes so-
zialer auszurichten, Dienstleistungen fiir demente Mieter zu verbessern.

Damit ist das Potential des Genossenschaftsmodells aber nur angedeutet. Aus
dem Blickwinkel einer Biirgerpartizipation ist dariiber nachzudenken, ob und
wie weitere Felder vor allem des kommunalen Engagements in den Bereichen
Daseinsvorsorge, Kultur, Bildung und Soziales mit der Uberfiihrung in die
Rechtsform einer eingetragenen Genossenschaft mehr Chancen einer nachhal-
tigen Biirgerbeteiligung eroffnen konnen. Nachhaltig ist dieses Modell deshalb,
weil die Partizipation nicht auf eine punktuelle Entscheidung, sondern eine
dauerhafte Mitgestaltung ausgerichtet ist. Zudem relativiert die Genossen-
schaft die in der Regel vorhandene Ubermacht der Kommune. Die Zugangs-
hiirde ist niedrig und damit fiir eine breite Schicht der Biirgerinnen und Biir-
ger zu iiberwinden. Damit wird zugleich einem demokratietheoretischen Ein-
wand begegnet, der besagt, dass ein Genossenschaftsmodell diejenigen unzu-
lassig privilegiert, die sich fiir eine Mitwirkung entscheiden. Solange die Zu-
gangsschwelle niedrig ist und — wie im Fall der Bocholter Biirgergenossen-
schaft — gegebenenfalls durch UnterstiitzungsmafBnahmen praktisch auf null
abgesenkt wird, verhalt es sich nicht anders als bei bestehenden Partizipations-
instrumenten, die ebenfalls auf Freiwilligkeit basieren und einen Zeiteinsatz
verlangen.

Der weitere Einwand, dass Genossenschaften wegen ihrer demokratischen
Binnenverfassung zu trage sind, mag fiir den Wirtschaftsbereich zutreffen,
wenn es darum geht, Unternehmen aus Griinden der Dividende neu auszurich-
ten. Bei klar zweckdefinierten Genossenschaften geht es darum aber gerade
nicht. Die gesetzliche Pflichtpriifung sorgt vielmehr durch externe Anreize da-



fiir, dass immer wieder iiber die optimale Zweckverwirklichung nachgedacht
wird.

Und Innovation, das zeigt die Entwicklung der Genossenschaften in den letz-
ten Jahren, wird durch Einbeziehung des Sachverstandes vieler ebenso gefor-
dert wie der heute so wichtige gesellschaftliche Zusammenhalt, den die Genos-
senschaften immer schon als wichtigen Nebeneffekt erzeugt haben.

Der Bundesgesetzgeber hat dieses Potential der Genossenschaftsidee erkannt
und bereits im Jahr 2017 speziell zur Forderung des biirgerschaftlichen Enga-
gements das Genossenschaftsgesetz novelliert. Bayern und Niedersachsen
tibernehmen inzwischen die Kosten fiir die Griindung von Sozialgenossen-
schaften. Das Potential der Genossenschaft fiir die Ermoglichung von nachhal-
tiger Blirgerpartizipation ist aber noch lange nicht erschopft. Der erste erfolg-
reiche deutsche Beitrag fiir das immaterielle Weltkulturerbe — die Genossen-
schaftsidee — sollte deshalb auch im 21. Jahrhundert eine Triebfeder fiir gesell-
schaftliche Innovation sein.
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